Fundacao
Cultural de Timbo

DECISAO

A Fundacdio Cultural de Timbé langou o Edital de Pregéo Presencial n°. 14/2015, cujo
objeto versa acerca da contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de bebidas durante a 25°
Festa do Imigrante.

Apés a sua publicagio a empresa Dikel e Correa & Fraga Comércio de Bebidas ¢
Organizagio Ltda ME apresentou impugnagio alegando que: -h4 cerceamento de participa¢do na
venda de refrigerante ¢ 4gua mineral; - a regionalizagdo de participagdo no certame aos fabricantes
de chope das cidades da AMMVI ndo deve se estender ao refrigerante e 4gua, devendo possibilitar
acesso aos revendedores, inclusive ndo regionalizados; - nfio hd justificativa que na regido existam
produtores de refrigerante e dgua; - o ato é ilegal e motiva a alteragdo editalicia; - a limitago €
medida restritiva; - as exigéncias devem ser as previstas na legislago; - os itens 3.1.1 e 7.3.4 apenas
permitem que os fabricantes dos municipios da AMMVI apresentem proposta, o que viola o inciso I,
§1° do art. 3° e art. 30 da Lei n°. 8.666/93 e art. 37, XXI da CF, e esta em descompasso com
entendimento do TCU, doutrinario e jurisprudencial; - o fornecimento de refrigerante e dgua ndo
pode ser regionalizado; - a Oktoberfest permite que estes produtos sejam fornecidos por
distribuidores; - a postura fere a competitividade ¢ a isonomia; - o edital deve permitir a participagdo
de produtor ou distribuidor de refrigerante e agua; -a restricdo deve ser justificada e de acordo com a
lei; - a administra¢dio deve ampliar a participagéo.

Requer a procedéncia da impugnagdo retificando o edital para prever a participagdo de-
distribuidores de refrigerante a 4gua em um item especifico, de qualquer lugar do pais.

Este na sintese € o relatdrio, passamos a DECISAOQ.

Mesmo que mencionado na justificativa prévia (fls. 09 a 12), na resposta a Impugnacéo
proposta pela empresa RD COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS LTDA ME e reconhecido pela
ora Impugnante em sua manifestag3io, cabe ressaltar que a limitagdo de participacdio no certame de
fabricantes de chope artesanal dos municipios da AMMVI ndo fere a constitui¢do ou a lei, pois foi
inclusive objeto de especifico julgamento pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina na Apelagio
Civel em Mandado de Seguranca n. 2011.014034-6 (Blumenau. Relator: Des. Newton Janke. Integra
anexa).

O Edital estabelece em seu item 1.1 a “.. contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento
de bebidas (chope artesanal — pilsen e especial, cerveja sem dlcool, refrigerante e dgua) durante a 25° Festa do
Imigrante, no periodo de 09 a 12 de outubro de 20135, de acordo com as condi¢des previstas nos anexos do edital.”,
no item 1.1.1 que “O objeto ¢ individualizado em cinco pontos de fornecimento, os quais serdo objeto. cada qual,
de concorréncia prépria.”, € no item 1.2.1 que “Com excegio do chope artesanal (pilsen e especial), que
deverd ser de fabricacdo da propria empresa participante da licitagdo, fica_admitido o fornecimento de_dgua,
refrigerante e cerveja sem dlcool, produzidos por terceiros. 7

Por questdes de organizagio e limitagdes fisicas da Festa do Imigrante e considerando que
um dos maiores atrativos da festa e de nossa regifio é o chope artesanal, decidiu-se que a
disponibilizagio das bebidas secundarias (4gua e refrigerante) durante o evento seria de
responsabilidade exclusiva daquele(s) que restar(em) vencedor(es) quanto ao fornecimento do chope,
ou seja, cabe a este Giltimo empreender todas as medidas, inclusive compra de refrigerante e dgua €

Fundagéo Cultural de Timbé - CNPJ 03.918.310/0001-88 - Rua Sete de Setembro, 414 - Cen"tro
Fone/Fax (47) 3382-4170 - CEP 89120-000 - Timb6 - SC
www.culturatimbo.com.br



/
i

PN

Fundacao
Cultural de Timbo

seu acondicionamento, entrega no local e demais necessarias a atender o objetivos do certame, o que
encontra inclusive expressa previsdo no item 13 do Edital, sendo vejamos:

“13 - CONDICOES REFERENTES AO FORNECIMENTO

13.1 - Cada PROPONENTE VENCEDOR, quanto ao fornecimento, deverd proceder da seguinte forma:
13.1.2 - QUANTO AO REFRIGERANTE:

- Fornecer o REFRIGERANTE acompanhado de todos os acessorios, utensilios e equipamentos
necessdrios a sua distribuigdo (inclusive mobilidrio caso seja preciso);

- Fornecer obrigatoriamente em latinhas, acompanhadas de copo pldstico descartdvel transparente caso
seja da vontade do consumidor;

- Em cada ponto deverdo ser oferecidos, no minimo, 02 (dois) sabores tradicionais, além de 01 (um)
sabor na versdo diet ou light;

- O REFRIGERANTE deverd ser servido obrigatoriamente gelado.

13.1.3 - QUANTO A AGUA MINERAL (COM OU SEM GAS):

- Fornecer a AGUA MINERAL acompanhada de todos os acessorios, utensilios e equipamentos
necessdrios & sua distribuigdo (inclusive mobilidrio caso seja preciso);

- Fornecer obrigatoriamente em garrafas pldsticas, acompanhadas de copo pldstico descartdvel
transparente caso seja da vontade do consumidor;

- A AGUA MINERAL devera ser servida obrigatoriamente gelada.”

Esta tipologia de fornecimento € os requisitos lhe inerentes surgiram, dentre outros
aspectos, da necessidade de atender o cidaddo com maior rapidez e qualidade (todos os pontos
fornecerdo todas as bebidas, evitando filas e prejuizo/dificuldade na entrega), controle e apuragdo dos
produtos vendidos (condensada em apenas um fornecedor por ponto), logistica (compra,
acondicionamento e entrega dos produtos sob a responsabilidade de apenas um fornecedor por
ponto), tamanho dos pontos (permite apenas um fornecedor), localizagéo dos pontos (distribuidos em
locais estratégicos, onde deverfo estar a disposi¢do todos os produtos/bebidas).

Além de inexistir prejuizo a terceiro decorrente desta forma de fornecimento instituida pela
Fundac?o, o Impugnante nfio demonstra a sua ocorréncia a ponto de motivar a alteragio editalicia.

Vale ressaltar que o chope artesanal constitui um dos maiores (senfio o maior) atrativo das
festas italo-germanicas de nossa regido, estando todas as demais atividades (em especial o
fornecimento das demais bebidas) indissociavelmente vinculadas ao mesmo, o que igualmente
motivou a construc¢do do edital nestes moldes.

Toda esta realidade demonstra que a postura adotada pelo ente publico estd inserida no
ambito da discricionariedade, a qual “... é margem de “liberdade” que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
ndo se possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a situagdo vertente.”(Celso Anténio Bandeira de
Mello. Curso de Direito Administrativo. 14* ed. Fls. 821)

Diferente ndo € o entendimento de Hely L. Meirelles(Direito Administrativo Brasileiro, 28* ed.,
fls. 114/115), que conceitua Poder Discricionario como sendo “o direito concedido @ Administragio Publica
de modo explicito ou implicito, para a prdtica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contelido... . “....A faculdade discriciondria distingui-se da vinculada pela maior
liberdade de a¢do que é conferida ao administrador. Se para a prdtica de um ato vinculado a autoridade piiblica
estd adstrita a lei em todos os seus elementos formadores, para praticar um ato discriciondrio é livre, no dmbito em
que a lei lhe concede essa faculdade”.
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A discricionariedade afeta a administragdo piblica ja foi objeto de apreciagdo pelo
judiciario, conforme abaixo:

“Processo: 2012.042227-2 (Acdrddo) / Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva / Origem:
Trombudo Central / Orgdo Julgador: Primeira Cadmara de Direito Piblico / Julgado em: 20/08/2013
Juiz Prolator: Maximiliano Losso Bunn / Classe: Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga
Ementa:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO INSURGENCIA QUANTO AS CLAUSULAS EDITALICIAS QUE
PREVEEM: PROIBICAO DE SUBCONTRATACAO, EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
EM NOME DA PROPONENTE E GRAU 0,5 DE ENDIVIDAMENTO. ALEGACAO DE QUE HAVERIA
OMISSOES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PORQUE NAO FORAM EXIGIDOS: PLANO DE
MEDICINA DE SEGURANCA DO TRABALHO, PCMSO E PPRA, E TAMBEM PORQUE NAO FOI
APRESENTADA PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS. ILEGALIDADES NAO
VERIFICADAS. SENTENCA DE DENEGACAO DA ORDEM CONFIRMADA. RECURSO
DESPROVIDO. "'Nido _cabe ao__Poder _Judicidrio _ingressar na__andlise _meritual afeta a
discricionariedade do ato, sobretudo guando do seu_exercicio nio se vislumbra ilegalidade ou afronta
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.’ (Al n. 2007.021539-6, da Capital, Rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, j. 10.9.2007)". (AC n. 2008.052310-0, de Rio do Sul, rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
Terceira Cémara de Direito Piblico, j. 4-8-2009). ....”

“Processo: 2011.084858-3 (Acérddo) / Relator: Nelson Schaefer Martins / Origem: Capital / Orgdo
Julgador: Segunda Camara de Direito Publico / Julgado em: 30/07/2013 / Juiz Prolator: Luiz Ant6nio
Zanini Fornerolli / Classe: Apelag¢do Civel / Ementa:

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO CUMULADA COM PEDIDOS DE
OBRIGACAO DE FAZER E TUTELA ANTECIPADA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA
MUNICIPAL. PERMISSAO PARA SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL POR TAXI.
PEDIDO DE DECLARACAO DE NULIDADE DE ITEM DO EDITAL QUE ESTIPULA A
CLASSIFICACAO FINAL INDEPENDENTE DA NOTA OBTIDA NA PRIMEIRA ETAPA DO
CERTAME. EDITAL QUE PREVE COM CLAREZA OS CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO E NAO
IMPUGNADO ANTES DA DIVULGACAO DO RESULTADO FINAL DA CONCORRENCIA
CLASSIFICACAO DEFINIDA COM ESTRITO CUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS PARA
TODOS OS CANDIDATOS. ILEGALIDADE, IMORALIDADE ADMINISTRATIVA E
TRATAMENTO ANTI-ISONOMICO NAO IDENTIFICADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO _PODER _JUDICIARIO NO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO
PRATICADO DE FORMA LEGAL DENTRO DOS LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE.
RECURSO DESPROVIDO. "A rigor, o critério de classificagdo estipulado em licitagdo, que
desconsidera a primeira etapa do certame, conferindo pontuagdo somente para a segunda etapa, ndo
fere o postulado constitucional da isonomia, desde que seja empregado a todos os candidatos
indistintamente e, é claro, que sejam observadas as regras previamente definidas no edital de
convocagdo e na lei de licitagbes” (Agravo de Instrumento n. 2011.003711-1, da Capital, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 20.04.2011). (TJSC, Apelagdo Civel n.
2011.084858-3, da Capital, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j. 30-07-2013).”

O interessado em ter sua dgua ou refrigerante no evento pode promover a venda do mesmo
diretamente ao responsavel pelo ponto, inexistindo assim prejuizo ao Impugnante ou outro terceiro.

Existiria cerceamento de participagio no certame se alguma condigdo impedisse
injustamente o acesso de interessado ao objeto licitado, o que ndo ocorreu, pois a disponibilizagio de
dgua ou refrigerante, pelos motivos ja esposados, ficou sob a responsabilidade do fornecedor do
chope, o que, salvo melhor juizo, no encontra ébice.

Nio existe no certame a regionalizagdo para a aquisigio do refrigerante e 4gua, nem
qualquer revendedor estd impedido de ofertar seu produto, desde que o faca ao(s) detentor(es) do(s)
ponto(s) de venda da festa, cujo rol estard disponivel a partir da conclusio do certame.
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Nio se trata de medida restritiva imposta pelo ente publico.

Os itens 3.1.1 e 7.3.4 encontram plena consondncia com a constitui¢@o e a lei, tanto que ja
foram, como mencionado alhures, objeto de apreciagio e guarida do judiciario.

N3o h4 violagdo ao inciso I, §1° do art. 3° e art. 30 da Lei n°. 8.666/93 ¢ art. 37, XXI da CF,
nem contrariedade ao entendimento do TCU, doutrindrio e jurisprudencial, tampouco a Impugnante
fez prova neste sentido.

O fato da Oktoberfest adotar determinada postura ndo constitui fator que obriga a Fundagéo
a elegé-la como a adequada aos seus fins, até por que se tratam de festas de envergadura totalmente
desproporcionais.

Nio ha prejuizo & competitividade ou a isonomia nem a Impugnante comprova tal
realidade, pairando a questio o dmbito da argumentagéo.

Inexiste razio para a administragdo ampliar a participagfo, pois em nenhum momento a
restringiu, definindo clara e objetivamente as condi¢cdes a serem cumpridas para atender as suas
necessidades.

A inclusdo no certame de item para aquisi¢do de refrigerante e 4gua modifica, sem qualquer
justificativa plausivel, toda a estrutura fisica e organizacional previamente definida e que motivou a
adog@o das atuais posturas (as quais vo muito além dos pontos de venda fornecimento da bebida).

A aquisi¢8o direta, pela Fundagéo, do refrigerante e 4gua para disponibilizagdo nos pontos
de venda de chope também nfo se torna vidvel, haja vista que o Edital ja define que este Gltimo sera
o responsavel por tal medida e em seu item 6.5 (abaixo) a forma de composicfio de valores (onde
estdo incluidos tais produtos):

“6.5 - Para efeito de julgamento das propostas, serd levada em consideracdo a conjugacdo dos
seguintes itens:

6.5.1 - Maior percentual de comissdo sobre a venda geral dos produtos, partindo de 15% (quinze por
cento).

6.5.2 - Repasse, a titulo de patrocinio, no valor fixo de R 3.000,00 (trés mil reais) por ponto;

0.5.3 - Fornecimento gratuito, de CADA PROPONENTE VENCEDOR, para a “sangria” que ocorrerd
no momento da abertura de 25° Festa do Imigrante, de 120 (cento e vinte) litros de CHOPE PILSEN e de
280 (duzentas e oitenta) latinhas de refrigerante a serem distribuidas aos funciondrios e a equipe de
trabalho.”

Ante o exposto,com supeddneo nas razdes supra, conhego da impugnagdo e a ela nego
provimento em todos os seus termos, determinado o prosseguimento do certame.

Publique-se. Intime-se

Timbd, 04 de agosto de 2015.
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